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Ar farhagorna om stadsflytten pa vig att besannas?

- LKAB gar aterigen med vinst - och anser stadsflytten fér dyr

- Svenska staten har inte tagit dgaransvaret, vare sig fér LKAB eller for flytten av
Kiruna, enligt Riksrevisionen

- LKABs styrelser och regeringarna har mérkat bade kostnader och konsekvenser

- Kostnaderna viltras éver p& Kiruna-bor och anstéllda. Ar farhdgorna om
stadsflytten pa vidg att besannas?

Den 8 december 2017 publicerade den statliga revisionen av regeringen, riksdagen och de statliga myndigheterna och bolagen -
Riksrevisionsverket - en viktig rapport. Rapporten handlar om hur besluten har tagits om LEABs investeringar 1 de nya
huvudnivderna som drivit fram stadsomvandlingarna i Kiruna och Malmberget, och hur de ansvariga har skitt konsekvenserna av
dessa beslut.

Rapporten ar véldigt kritisk och det visar sig att vare sig LKAB eller de olika regeringarna har gjort vad man kan_forvéinta sig av
dem. Vare sig néir det galler att redovisa kostnader och konsekvenses;, eller att ta ansvar. Todrtom har man hallit sig med sndriga
beslutsunderlag, begravt fragorna i informella pratgrupper utan mandat som ar omdpliga att utkriva pa ansvay, plus att man
aldrig har dubbelkollat LKABs siffror eller prognoser utan latit dem hallas. LKAB har dérfor kunnat underdriva kostnaderna for
samhdllsomvandlingarna och déarigenom fatt med sig alla att skjuta en snoboll framfor sig, tills man investerat fast sig 1 backen
och det inte gr att vinda utvecklingen.

En annan poding som Riksrevisionen gor dr att LKAB dessutom har lagt ned mer pengar pa stadsomvandlingarna én vad ett
privat bolag skulle ha gjort. Detta har skett framforallt for att LKAB vdrnat sitt varumdrke men ocksd berott pd att regeringen inte
har tagit sitt dvergripande ansvar och att statens doriga verksamheter duckat, men att det éindd dr staten sjéilv som bir ansvar
Jor detta eflersom man dr dgare av bolagel. Rapporten dr helt enkelt en sagning av alla inblandade och
ansvariga sen mer dn 10 ar tillbaka.

Anda dir kanske det vérsta att nuvarande LKAB-ledning anviinde rapporten
Jor att snabbt som en avloning dra sig ur det ansvar man dndd tagit hattlls,
¢flersom man vérnat om sitt varumdrke och rykte ¢ bygden. Veckan efler
rapporten gick direktiren for samhdllsomvandlingarna Stefan Héamdildinen
- som dessutom dr fd kommundirektor ¢ Kiruna Kommun och borde veta
vad kommuninnevdnarna behiver - ut och annonserade att man_framover
kommer att halla sig strikt till minerallagens krav pa ersatiningsnivder till
Jastighetsdgare och inte ge det paslag pa 25% man hittills gjort.
Himdldnen hinvisade tll rapporten fran Riksrevisionen och hoppas
uppenbarligen att ingen skulle orka lisa den. Detta dr ett mycket fult trick
eftersom Riksrevisionens krav riktar sig till staten som dgare. De kan inte kontrollera LEABs regelverk eller rutiner utan har bara
makt att kritisera dgarna, dvs riksdagen och regeringen. Riksrevisionen siger alltsd inte att LKAB ska dndra ndgon policy
dverhuvudtaget utan att regering och stat mdste klargora vem som ska gora vad och vem som ska betala for vad, sa att inte
LEABs ekonomi som bolag skadas. Detta efiersom LEKAB dr ett viktigt bolag for statens budget och dirmed hela den svenska
samhdllshushallningen och alla som bor 1 Sverige.

Men Stefan Hamdldinen gor som LEAB har gjort sedan fragan om nya huvudnivder kom pa tal, man manipulerar sin omgioning
@ bolagsintressets ljanst, snurrar upp béade myndigheter och sina egna dgare med dunkla budskap, skyller pa andra och sdtter press
pé sina anstillda som ju ocksd bor 1 gruvsamhillena, att ta ansvaret for bade risker och kostnader. Nu presenteras ett nytt
rekordbokslut och bolaget ser bara till bolagsintresset. Efiersom vare sig staten som sdidan eller de folkvalda klarat av att ta sitt
ansvar hattills for detla, dr det nodvindigt alt anstillda, boende och verkande 1 Malmfélten sjilva bygger upp de strukturer som
kan utiva det.
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Riksrevisionsverkets rapport tar sin avstamp 1 2008 ars beslut 1 LKAB om nya brytningsnivaer men
patalar att bolaget redan 2004 vinde sig till Kiruna Kommun med en begdran om att andra 6versiktsplanen
for kommunen eftersom centrum skulle paverkas av nya brytningsnivaer. Man ska komma ihag att under
dessa ar gick jarnmalmspriserna upp varje dag och den tidigare krisbygden borjade se fram emot en ny
guldalder. En massa bolag bedrev prospekteringar efter mineraler i hela Norrbotten. Rena Klondyke-
stamningen bredde nu ut sig nir LKAB ville ga djupare och trots systemchocken f6r det globala kapitalet
2008 sa togs de nya investeringsbesluten. Utbyggnaden skapade 1 sig en lokal boom och hela bygden
inkapslades i en framgéangssaga med l6neckningar och influgen arbetskraft, som inte hade sin motsvarighet
ndstan nagon annanstans 1 varlden. Inte forran 2014 nar jarnmalmspriserna borjade falla ordentligt infann
sig eftertinksamheten men da var redan Kiruna-gruvan fordubblad och staden pa vdg att rivas, trots att
ingen ny stadskarna fanns pa plats. I Malmberget hade hela staden mer eller mindre hunnit rivas.

Riksrevisionsverket har last protokoll och rapporter fran alla aktorer de hér aren och slar fast att;

- det underlag som bolagsstyrelsen hade som underlag vid investeringsbeslutet 2008 var snarigt och
svargenomtrangligt och foljde inte internationell standard for gruvbolagsinvesteringar

- bolagsstyrelsen krivde énte ctt bittre underlag av sina tjansteman

- det fanns #ngen analys av riskerna for bolaget med en sa omfattande investering och paféljande flytt av
stader. Pa revisionssprak sa dndrades bolagets riskprofil men det hanterades nte alls.

- det fanns #ngen samhillsekonomisk konsekvensanalys fast det finns exempel pa sadana fran andra lander
dar gruvbolag gor stora ingrepp 1 samhéllsbilden

- bolagsstyrelsen vande sig #nte till 4garen 1 regeringen for att informera om hur omfattande
konsekvenserna var och begarde ¢nte heller att ansvarsfragorna reddes ut

De ansvariga bade 2004 och 2008 var ordférande for LKAB
Bjorn Springare och VD Martin Ivert.

Agaren, den socialdemokratiska regeringen hade redan 2005
reagerat pa LKABs planer genom att tillsiatta
“Malmfaltsgruppen” dit alla myndighetsaktorer, bolaget,
facken och de politiska partierna bjéds in. Naringsminister pa
den tiden och sammankallande var Tomas Ostros (numera
ordférande 1 Bankféreningen), och statsminister var da Géran
Persson (nuvarande ordférande 1 LKAB). Man tillsatte ocksa
nagot som kallades IDA-gruppen som skulle samordna de
olika departementen och de olika ministrarnas
ansvarsomraden. Den som var sammankallande 1 IDA-
gruppen skulle fungera som sekreterare i Malmfaltsgruppen.
Men ett generalfel som regeringen gjorde, enligt rapporten,
var att grovt underskatta problemen nar man trodde att det
skulle rdcka med de befintliga lagarna och beslutsgdngarna.
Istallet har det visat sig att stadsflyttarna inte gar att hantera
utan att dndra pa en rad lagar och att man inte kan skota
dem med informella pratgrupper. Riksrevisionsverket
kritiserar Malmfiltsgruppen for att ha forsenat och
Jorsvarat eftersom det inte har gatt att fatta
bindande beslut. Utéver dessa pratgrupper har regeringen
agerat vildig sparsamt fram till 2017 d& man tog beslut om
investeringsstod riktat till bostadsbyggande 1 kommuner som
Kiruna och Gallivare.

Goran Persson och Tomas Ostros
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Man kritiserar ocksa LKAB for att inte ha formaliserat sin information till regeringen forran 2011 nar
investeringarna 1 nya brytningsnivaer redan var genomférda. I rapporten noteras ocksd att LKAB pa senare
tid, under 2017, har borjat patala for regeringen att de borde 6ka sitt ansvarstagande men att inget hant.

Men redan 2005 hade alltsa regeringen tillsatt Malmféltsgruppen och i riksdagens naringsutskottet hade man
noterat behovet av samhallsflyttarna. Enligt Riksrevisionsverket var investeringarna sa omfattande att de
borde ha karaktariseras som megaprojekt. Sadana priglas enligt dem av “risker for underskattade
kostnader och 6verskattade intakter, underskattade externa effekter, oklara ansvarsforhallanden och
bristfalliga riskanalyser”. De skriver ocksa att "Mot bakgrund av tidigare samhallsforandringar orsakade av
brytningen dr det rimligt att anta att LKAB och regeringen var medvetna om att det oaterkalleliga beslutet
att investera 1 nya gruvnivaer inte bara skulle leda till kostnader {or att anldgga gruvnivaerna, utan aven kriva
omfattande resurser och engagemang fran flera olika parter med olika ansvar 1 det kringliggande samhallet”,
och noterar att "Malmfyndigheterna 1 Norrbotten ar en unik tillgang for Sveriges tillvaxt och
konkurrenskraft, och kan darmed betraktas som ett nationellt intresse. Anlaggningen av nya gruvnivaer
innebdr, forutom en avsevard investering for att sakra LKAB:s framtida verksamhet, en investering av stor
betydelse for den statliga bolagsportfoljen. Det statliga dgandet sarskiljer LKAB fran évriga gruvbolag 1

Sverige pa sa sitt att investeringen ar av direkt relevans for statens budget”.

Riksrevisionsverket kritiserar darefter regeringen for att inte sjalvstandigt ha analyserat bolagets underlag och
for att inte ha tagit in en ”second opinion” utan att den helt har litat pa LKABs analyser, trott att
kostnaderna skulle rymmas inom bolags uppdrag och inte alls undersékt riskerna, inte ens for bolagets

vardeutveckling.

Inte heller har regeringen analyserat
konsekvenserna for det omkringliggande
samhdllet och nir LKAB tog sitt investeringsbeslut
2008 fanns det inte nagot underlag i den fragan. Vid den
tidpunkten hade Alliansen regeringsmakten och Maud
Olofsson var ansvarig naringsminister. Hon dok senare
upp 1 LKABs styrelse 2012-15.

En annan risk som inte har beaktats 6verhuvudtaget men

Maud Olofsson

som Riksrevisionsverket tar upp efter att ha pratat med
Bergsstaten (ansvarig myndighet for gruvbrytning) och
Boverket (ansvarig myndighet for bostadsforsorjning) ar att Kiruna nya stadskdrna mdste flyttas igen
eftersom den byggs pa ytterligare en malmader och sammanfattar att “regeringen inte lat ta fram ett komplett
beslutsunderlag av investeringens totala effekter for bolaget och omgivande samhélle for att kunna vardera

den foretags- och samhallsekonomiska lonsamheten 1 investeringen”.

Vidare sa kritiseras regeringen for att ha dumpat allt statligt ansvar pa LKAB och ha ansett att den inte
har nagot vidare ansvar utan att investeringen och stadsomvandlingen ska genomforas pa strikt
affarsméssiga grunder och inte utifrdn nagot sirskilt beslutat samhéllsuppdrag”. LKABs avkastningsmal har
med dgarens goda minne for 6vrigt 6kats under de aktuella aren fran 8,5% pa eget kapital ar 2008 till
12% pa eget kapital ar 2016.

Perioden 2011-14 var Marcus Wallenberg ordférande 1 LKAB, 2014-17 holl Sten Jakobsson 1 klubban. Det
var han som rekryterade Jan Mostrom till VD-posten nar prisfallet pa jarnmalm inletts och foretagets jakt pa
kostnader tog vid. Riksrevisionsverket konstaterar nu att LKAB betalar mer till privata fastighetsdgare an vad

minerallagen kraver men anser att “ersattningen enligt produktionskostnadsvirdet (..) rimligen ingar 1
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foretagets skyldigheter enligt minerallagen och det
affarsmassiga uppdraget”, trots Stefan Hamaldinens
utspel. Men att LKAB anser att
stadsomvandlingarna dr for dyra blir
uppenbart i rapporten dar flera intervjuer med
bolagets representanter 2017 redovisas som kallor, vid
sidan av protokoll och rapporter. LKAB fram{or till
Riksrevisionen att de inte kan ta hand om

kostnaderna for att bygga stader, flytta vagar och

jarnvagar.

Marcus Wallenberg

Och Riksrevisionsverket héaller med. LKAB éar ett
foretag och regeringen har inte gett dem nagot annat uppdrag dn att generera vinster at staten. Ansvaret

Jor stadsomvandlingarna maste istillet hanteras av staten, av regeringen och riksdagen.
Men det ér sa dags nu...

Risken ar nu helt uppenbar att stadsflytten blir den grop med barackkvarter som manga befarat. LKAB vill
dra sig ur, statens olika myndigheter star infor fullbordat faktum efter att LKAB gravt ned sig i backen nagon
kilometer ytterligare, kommunerna i Malmfalten likasa. LKAB planerar dessutom for nya huvudnivier som
kommer att skapa mer och mer sprickor 1 marken. Och regeringen och riksdagen har valdigt fa réster att
vinna pa att gora en statlig investeringsoffensiv i Malmfalten. Risken nu ar att boende och anstéllda
hamnar med Svarte Petter nir jarnmalmspriserna stabiliseras pa en lagre niva, LKAB ser om sitt
“konkurrenslage” pa den internationella jarnmalmsmarknaden, nédvandiga lagdndringar inte kommit pa

plats, EU-regelverken forhindrar “subventioner” till privata bolag for att t ex bygga stader och vagar.

Idag ar det Goran Persson, {d socialdemokratiska
utbildningsminister, finansminister ("virldsmastare 1
budgetsanering”) och statsminister som dr
ordférande 1 LKAB. Han ér kdnd f6r mycket harda
nypor och har fortsatt makt inom socialdemokratin
som styr 1 Kiruna och Géllivare kommuner och
aven kontrollerar gruvarbetarnas fackforening IF

Metall. Ar detta en strategisk utnimning for att

halla Malmfaltsborna pa plats?

Goran Persson

Nuvarande VD Jan Mostrom rekryterades fran Boliden 2014 med det tydliga uppdraget att rensa bort
kostnader och han har stingt ned flera dagbrottssatsningar som bedémts som aventyrliga i radande lage. Han
har ocksa fort upp stadsomvandlingarna som nagot som ’tynger LKABs resultat” och 6kat
avsattningarna i boksluten for att visa pa detta infér omvarlden. LKABs totala avsattningar till
stadsomvandlingarna uppgar till drygt 11 mdr kronor medan vinstutdelningarna till staten 2005-2016 uppgar
till drygt 30 mdr kronor. Avsittningarna 1 LKABs bokslut motsvarar for 6vrigt énte en fondering eller dylikt
utan bokfors som en fordran pa framtiden. Mostrém haller ocksa i taktpinnen nar det géller omstillningen av
arbetsvillkoren med ett nytt arbetstids”avtal” dar arbetstiden for forsta gangen pa decennier forld@ngs och
han lanserar nu planerna pa ytterligare huvudnivder kombinerat med kraftiga automatiseringar och utan
nyanstallningar. Bolaget raknar med andra ord med kraftigt 6kad produktion per anstilld. Mostrém sager till
SVT dessutom att LKAB behéver fler “samhéllsomvandlingar” men hur genomforbart ar detta? Planerar
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LKAB i sjalva verkat {or att gora sig av med
stdderna? Varfor skulle de inte néja sig med fly-in-
fly-out-orter om det ar alternativet till att belasta
LKABs resultat med eviga och dyra
samhallsomvandlingar? Statens beredskap att ta
ansvaret for sadant har hittills visat sig vara noll och
regeringen och riksdagen verkar foredra att LKABs
framfart sker utan kostnader. Det innebar dock att

mdnniskorna tvingas flytta pa sig och att
) ) . o gruvorterna dor.

VD Jan Mostrém (th) tillsammans med néringsminister
Mikael Damberg (s)

Mediarapporteringen kring LKABs bokslut {6r 2017

(publiceras for allmanheten forst 1 slutet av mars 2018)
pekar i samma riktning. Aterigen gor bolaget stora vinster och slar produktionsrekord, men VD fokuserar pa
bolagets "vardeutveckling” och séger till NSD att man rustar for ndsta nedgang med “effektivitetsatgarder” -
vilket de anstéllda redan mérkt nar det giller sina egna arbetstider. Produktionen ska 6ka ytterligare fran den
nya rekordnivan och man planerar for ytterligare huvudnivaer i bade Kiruna och Malmberget. Detta
forevigar givetvis perspektivet pa stadsflyttar, ifall stiderna nu skulle lyckas 6verleva. Regeringen verkar efter
Riksrevisionsverkets rapport ha forstatt att man har ett initiativansvar nar det géller Kiruna stadsflytt och
kom nyss med ett senkommet direktiv i frigan om jarnvagsstationen. Men resultat vantas forst om tva ar.

Vart dr dagens Kiruna-bor pa vig da?

Sa fragan ar om framtidstron om en rimlig livsmiljo 1 Malmfalten redan dr sondersmulad eller om finns det

ett motstand som anstillda och innevanare kan organisera upp och sitta emot?

/ Knegarkampanjen Kiruna

Kiruna stadsflytt stannar pa arkitektborden?




